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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data

de 18 decembrie 2025

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

(558 / 2228 Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
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1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 481/2004 privind
protectia civild (Bp. 535/2025);

2. Propunerea legislativd privind modificarea art. 23 pct. B Iit. a) din Legea cadastrului si
a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996 republicald si privind modificarea art. 3 alin.1 lit. a) din
Ordonanta Guvernului nr. 28/2008 privind registrul agricof (Bp. 381/2025, L. 398/2025),

3. Propunerea legislativd pentru modificarea arl. 38 din Legea nr. 1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate
potrivit prevederifor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997 (Bp. 453/2025);

4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 30 din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice (Bp. 495/2025);

5. Propunerea legisiativd pentru completarea art. 16 alin. (1) din Legea nr. 215/2016

Lg)-cm 6 ?a'br privind ceremoniile oficiale (Bp. 558/2025).

Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnul pregedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr.481/2004 privind protectia civild, initiatd de domnul senator PSD Felix
Stroe impreund cu un grup de parlamentari PSD, AUR, UDMR, SOS,
neafiliati (Bp.535/2025).

I. Principalele reglementiri

A

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare completarea
art. 21 din Legea nr. 481/2004 privind protectia civild, cu modificdrile si
completérile ulterioare, cu un nou alineat, alin. (5), in sensul ca autoritétile
administratiei publice locale sd poatd aloca fonduri si si poatd realiza
lucréri de reparatii si intretinere a fondului de adipostire situat in blocurile
de locuinte, prin protocol cu asociatia de proprietari.




II. Observatii si propuneri

1. Fatd de propunerea formulatd, atragem atentia cd Legea
nr. 481/2004, Capitolul IV- Atributii si obligatii privind protectia civild,
Sectiunea 1 - Atributii ale autoritdtilor administratiei publice, cuprinde
art. 21 - art. 27.

De asemenea, precizdm ci, potrivit normelor de tehnicé legislativa,
initiativa legislativi este numai de completare a art.21 din Legea
nr.481/2004, cu un nou alineat, si nu de modificare si completare a
acestuia.

Astfel, considerim necesard modificarea corespunzitoare a
articolului la care se propune introducerea unui nou alineat, avand in
vedere cd art. 2 din Legea nr. 481/2004 nu contine reglementéri privind
atributiile autoritatilor administratiei publice locale referitoare la masurile
de protectie civild si nu contine mai multe alineate.

2. Consideram cé formularea articolului unic trebuie redimensionata.
Potrivit art. 47 alin. (1) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd
legislativi  pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, teza finala, ,,Daca actul normativ
cuprinde un singur articol, acesta se va defini prin expresia Articol unic”.
Astfel, formularea utilizatd ar trebui s prezinte forma precum: ,,Articol
unic - La articolul x din Legea 481/2004 privind protectia civild, publicatd
in Monitorul Oficial, Partea I nr. 2094 din 24 noiembrie 2004, cu
modificdrile si completarile ulterioare, dupd alineatul (x) se introduce un
nou alineat, alin. (x), cu urmdtorul cuprins”.

De asemenea, nu este clar care articol urmeazi a fi completat de
initiativa legislativé, intrucét, In cuprinsul acesteia, se face referire la art. 2
din cuprinsul Capitolului IV, Sectiunea 1 din Legea nr. 481/2004. Or,
reiterdm mentiunea potrivit céreia Capitolul IV, Sectiunea 1 din Legea
nr.481/2004 debuteaza cu art. 21.

3. Potrivit prevederilor alin.(1) al art.68 din Legea nr.481/2004,
Finantarea cheltuielilor cu protectia civild se asigurd, potrivit legii, din
bugetul de stat, din bugetele locale, din bugetele institutiilor publice
autonome, ale institutiilor publice finantate integral sau partial din
venituri proprii si din bugetele proprii ale operatorilor economici, dupd
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De asemenea, potrivit prevederilor alin.(1) al art.69 din Legea
nr.481/2004, ,,Cheltuielile pentru realizarea addposturilor de protectie
civild aferente constructiilor cu destinatie de locuintd, birouri, centre
comerciale sau destinate oricdror manifestdri publice §i care, potrivit
normelor specifice, trebuie sd fie prevdzute, din constructie, cu asemenea
addposturi se suportd de cdtre proprietar”.

Totodatda, potrivit prevederilor alin.(2) al art.69 din Legea
nr.481/2004, ,Pentru suportarea partiald sau integrald a costurilor
realizdrii addposturilor de protectie civild aferente constructiei cu
destinatie de locuintd se pot aloca fonduri cu destinatia de subventii, ce se
acordd cetdtenilor o singurd datd, in conditiile stabilite prin hotdrdre a
Guvernului™.

Mentiondm cé punerea in aplicare, In forma propusi, a prevederilor
art.21 din Legea nr.481/2004, va genera majorarea cheltuielilor bugetelor
locale ale unititilor administrativ-teritoriale, iar potrivit alin.(5) al art.14
din Legea nr.273/2006 privind finantele locale, cu modificdrile g§i
completdrile ulterioare, ,,dupd aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate
acte normative cu implicatii asupra acestora, dar numai cu precizarea
surselor de acoperive a diminudrii veniturilor sau a majordrii
cheltuielilor bugetare aferente exercifiului bugetar pentru care s-au
aprobat bugetele locale respective”.

4. Referitor la posibilitatea de a alocare a fondurilor si de realizare de
lucrari asupra fondului de adidpostire, considerim ca reglementarea
propuséd prezintd un caracter echivoc.

De asemenea, modul in care urmeazi sé fie incheiate protocoalele cu
asociatiile de proprietari nu este detaliat si nu sunt prevazute eventuale
conditii de fond sau de forma specifice.

Astfel, considerim ci este necesard reformularea normei propuse,
astfel Incét solutia legislativa sd rdspundd nevoilor concrete de aplicare a
textului legal.

Totodatd, modalitatea de formulare a textului preconizat, prin
utilizarea sintagmelor ,,pot aloca”, respectiv ,pot realiza”, nu respecti
rigorile tehnicii legislative prevdzute de art. 38 alin. (1) si alin. (2} din
Legea nr. 24/2000, potrivit ciruia: ,,Textul articolelor trebuie sd aibd
caracter dispozitiv, fiind necesard accentuarea caracterului imperativ al
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dispozitiei”.

Mai mult, potrivit art.5 alin.(1) din Legea nr.481/2004, ,,Autoritdtile
administratiei publice locale rdspund de aplicarea mdsurilor de protectie
civild stabilite prin prezenta lege §i prin planurile proprii, potrivit
domeniului lor de competentd”, reiesind astfel cd aceste autoritifi au
obligatia implementarilor masurilor necesare, iar nu facultatea, astfel cum
ar rezulta din modul de formulare a dispozitiilor propuse.

5. Potrivit art. 45 alin. (1) din Legea 481/2004, ,.Pentru protectia
populatiei si a bunurilor din patrimoniul cultural national de efectele
atacurilor din aer se realizeazd sistemul national de addpostire, care
cuprinde: addposturi pentru puncte de comandd destinate Sistemului
National de Management al Situatiilor de Urgentd, addposturi publice de
protectie civild aflate in administrarea consiliilor locale si fondul privat de
addpostire realizat de operatorii economici si proprietarii de imobile”.

Astfel, avand 1in vedere terminologia utilizatd de Legea
nr. 481/2004, dar si scopul initiativei legislative, considerdm ca ar trebui
utilizatd notiunea de ,fondul privat de addpostire realizat de proprietarii
de imobile”.

6. In ceea ce priveste Expunerea de motive, considerim ci aceasta
nu indeplineste toate exigentele previzute in cuprinsul art. 31 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Cu privire la titlul propunerii legislative, considerim ci acesta ar
trebui modificat, urménd a fi eliminati referirea la evenimentul legislativ
de modificare a Legii nr.481/2004.

in plus, in cuprinsul Expunerii de motive se sustine faptul ci
wprezenta propunere legislativdi are ca obiect completarea Legii
nr. 48172004 (..)”. Drept urmare, se impune eliminarea referintei cu
privire la modificarea actului normativ din cuprinsul titlului.

De asemenea, se impune eliminarea referintei cu privire la
modificarea actului normativ si din corpul propunerii legislative.




III. Punctul de vedere al Gavernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu observatii si propuneri.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului






