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•,

STIIVIATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vă transmitem, alăturat, În original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea  Legii  nr.  481/2004  privind

protecţia civilă (Bp. 53512025)-,
2. Propunerea legislativă privind modificarea art.  23 pct.  8 lit. a) din Legea cadastrului ş`i

a   publicitâţii   imobiliare  nr.   7/1996  republicată   şi   privind   modificarea   ari.   3  alin.1   Iit.   a)   din
Ordonanţa Guvernului nr.  2812008 privind registrul agricol (Bp. 38+12025, L. 99812025).,

3.   Propunerea   legislativă   pentru   modificarea   art.   38   din   Legea   nr.   1/2000   pentru
reconstituirea  dreptului  de  proprietate  asupra  terenurilor  agricole  şi  celor  forestiere,  solicitate
potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr.18/1991  şi ale Legii nr.169/1997 (Bp. 453IZ025|.,

4.  Propunerea  legislativă  pentru  modificarea  şi  completarea  art.  30  din  Legea-cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice (Bp. 49512025).,

ednrprivind
5.  Propunerea  legislativâ  pentru  completarea  art.16  a!in.  (1)  din  Legea  nr.  215/2016
ceremoniile oficiale (Bp. 55812025|.

Cu deosebită consideraţie,
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Domnul preşedinte,

În conforinitate cu prevederile  art.  111  alin.  (1)  din Constituţie şi în
temeiul  art.  25  lit.  b)  din  Ordonanţa de  urgenţă  a  Guvemului nr.57/2019

privind Codul Administrativ, Guvemul României formulează următorul

PUNCT DE VEDERE

reÂeriTkoi +ÎL propunerea legislativă pentru modif icarea şi completarea Legii
#r. 48//2004 prz.i;z.77cJ pro/ec,fz.cz cz.vz./ă  iniţiată de domnul senator PSD Felix
Stroe  împreună  cu  un  grup  de  parlamentari  PSD,  AUR,  UDMR,  SOS,
neafiliaţi (Bp.535/2025).

1.  Principalele reglementări

lniţiativa   legislativă   are   ca   obiect   de   reglementare   completarea
a:rt. 21  d;in Legea nr.  481/2004 privind protecţia ciyilă, cu modificările şi
co777p/e/c-7'rz./e c//ferz.ocrrc, cu un nou alineat, alin. (5), în sensul ca autorităţile
administraţiei  publice  locale  să  poată  aloca  fonduri  şi  să  poată  realiza
lucrări de reparaţii şi întreţinere a fondului de adăpostire situat în blocurile
de locuinţe, prin protocol cu asociaţia de proprietari.



11. Observaţii şi propuneri

1.    Faţă    de    propunerea   formulată,    atragem    atenţia    că   Legecz
nr.  481/2004, Ctrp;T+o+HI TN: -Atribuţii  şi  obligaţii  privind protecţia  civilă,
SecSimea. 1  -  Atribuţii  ale  autorităţilor  administraţiei  publice,  c"prirLde
art. 21  -art. 27.

De  asemenea, precizăm  că, potrivit nomelor de tehnică legislativă,
iniţiativa   legislativă   este   numai   de   completare   a   art.21    din   Legecr
#r.48//2004,   cu  un  nou  alineat,  şi  nu  de  modificare  şi  completare  a
acestuia.

Astfel,     considerăm     necesară     modificarea     corespunzătoare     a
articolului  la  care  se  propune  introducerea  unui  nou  alineat,  având  în
vedere  că art.  2  din Z;egecz #r.  48J/2004 nu  conţine reglementări privind
atribuţiile autorităţilor administraţiei publice locale referitoare  la măsurile
de protecţie civilă şi nu conţine mai multe alineate.

2. Considerăm că formularea articolului unic trebuie redimensionată.
Potrîvlt irrt. 47  alLn. (1) dh Legea nr.24/2000 privind normele de tehnică
legislativă    pentru    elaborarea    actelor    normaţive,    republicată,    cu
modif icările şi completările ulterioare, teza fi"Îitia, „Dacă actul normatiw
cuprinde un siyigur articol, acesta se va defiiri prin expresia Articol unic" .
Astfel,  formularea utilizată  ar trebui  să prezinte  foma precum:  ,4r/z.co/
unic -La articolul x din Legea 481/2004 priyind protecţia civilă, publicată
în  Monitorul   Oficial,   Partea   1  nr.   2094   din  24  noiembrie  2004,   cu
modificările şi completările ulterioare, după alineatul (x) se introduce un
nou alineat, alin. (x) , cu u:rmătorul cuprins" .

De  asemenea,  nu  este  clar  care  articol  urmează  a  fi  completat  de
iniţiativa  legislativă, întrucât, în cuprinsul acesteia, se face referire la art. 2
din  cuprinsul  Capitolului  IV,  Secţiunea  1   din  Z;egecr  #r.  48//2004.  Or,
reiterăm  menţiunea  potrivit  căreia  Capitolul  IV,  Secţiunea  1  din  Legecz
77r. 48j/2004 debutează cu art. 21.

3.   Potrivit  prevederilor  alin.(1)   al   art.68   din  LegGcz  J7r.48//2004,
Finanţarea cheltuielilor  cu protecţia civilă se asigură, potrivit legii,  din
bugetul  de  stat,  din  bugetele  locale,  din  bugetele  instituţiilor  publice
auionome,   ale   instituţiilor   publice  finanţate   integral   sau  parţial   din
venituri proprii şi din bugetele proprii ale operatorilor  economici,  după
caz" .
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De   asemenea,   potrivit   prevederilor   alin.(1)   al   art.69   din  legecz
nr.481/2004,  „Cheltuielile  penţru  realizarea  adăposturilor  de  protecţie
civilă  af;erente  construcţiilor  cu  destinaţie  de  locuinţă,  birouri,  cenţre
comerciale  sau  destinate  oricăror  marif;estări  publice  şi  care,  potrivit
normelor specifice, trebuie să fie prevăzute, din construcţie, cu asemenea
adăposturi se suportă de către proprietar" .

Totodată,    potrivit    prevederilor    alin.(2)    al    art.69    din    Legecz
nr.48l/2004,   ,Pertiru   suportarea  parţială   sau  inţegrală   a   costurilor
realizării   adăposturilor   de   protecţie   ci;vilă   af;erente   construcţiei   cu
destinaţie de locuinţă se pot aloca f;onduri cu destinaţia de subvenţii, ce se
acordă  cetăţenilor o  singură dată,  în condiţiile stabilite prin hotărâre  a
Guvernului".

Menţionăm că punerea în aplicare, în forma propusă, a prevederilor
art.21  din Z,egecz 77r.48//2004,  va genera majorarea cheltuielilor bugetelor
locale  ale  unităţilor  administrativ-teritoriale,  iar potrivit  alin.(5)  al  art.14
d:m   Legea   m.273/2006   privind  finanţele   locale,   cu   modifiicările   şi
completările ulterioare, „după aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate
acte normative  cu implicaţii  asupra  acestora,  dar numai  cu precizarea
surselor    de    acoperire    a    diminuării   ventiurilor    sau   a   majorării
cheltuielilor  bugetare  afierente   exerciţiului  bugetar  pentru   care  s-au
aprobat bugetele locale respectiye" .

4. Referitor la posibilitatea de a alocare a fondurilor şi de realizare de
lucrări   asupra   fondului   de   adăpostire,   considerăm   că   reglementarea
propusă prezintă un caracter echivoc.

De asemenea, modul în care umează să fie încheiate protocoalele cu
asociaţiile  de  proprietari  nu  este  detaliat  şi  nu  sunt  prevăzute  eventuale
condiţii de fond sau de formă specifice.

Astfel,  considerăm  că  este  necesară  reformularea  nomei  propuse,
astfel încât soluţia legislativă să răspundă nevoilor concrete  de aplicare a
textului legal.

Totodată,   modalitatea   de   formulare   a   textului   preconizat,   prin
utilizarea  sintagmelor  „pof  c7/occ}",  respectiv  „poţ  recr/z.zcz",  nu  respectă
rigorile  tehnicii  legislative  prevăzute  de  art.  38  alin.  (1)  şi  alin.  (2)  din
Legea  nr.   24/2000,  pstr.N.Ţl  căa;rriia:.  „Textul  articolelor  trebuie  să  aibă
caracter dispozitiw, fiind necesară accentuarea caracterului imperativ  al
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dispoziţiel„.
Mai mult, potrivit art.5  alin.(1)  din Z,egecz 77r.48J/2004, ,4z/forzţă,/z./c?

administraţiei publice locale  răspund de aplicarea măsurilor de protecţie
civilă   stabilite  prin  prezenta   lege   şi  prin  plc[mrile  proprii,   potriwit
c7077ze7zz.z//z{z.   /or   c7e   co7%pefe#,ft5",   reieşind   astfel   că   aceste   autorităţi   au
obligaţia implementărilor măsurilor necesare, iar nu facultatea, astfel cum
ar rezulta din modul de formulare a dispoziţiilor propuse.

5.  PotrLvît  art.  45  iilîn.  (1)  d±n  Legea  481/2004,  „Pentru protecţia
populaţiei  Şi  a  bunurilor  din  patrimoniul  cultural  naţional  de  ef;ectele
atacurilor  din  aer  se  realizează  sistemul  naţional  de  adăpostire,  care
cuprinde:   adăposturi  pentru  puncte  de  comandă  destinctie  Sisten"lui
Naţional de Management al Situaţiilor de Urgenţă, adăposturi publice de
protecţie civilă aflate în administrarea consiliilor locale şi fbndul priyat de
adăpostire realizat de operatorii economici şi proprietarii de imobile" .

Astfel,     având    în    vedere     teminologia    utilizată    de    I€gecr
nr.  481/2004, dîrr
utilizată noţiunea
de imobile" .

scopul  iniţiativei  legislative,  considerăm  că ar trebui
f;ondul privat de adăpostire realizat de proprietarii

6.   În ceea ce priveşte Exp#77erec} c7€ mofz.ve,  considerăm  că aceasta
nu îndeplineşte toate  exigenţele prevăzute în  cuprinsul  art.  31  din Legecz
nr.  24/2000  privind  normele  de  tehnică  legislatiyă  pentru  elaborarea
actelor normative, republicată, cu modif iicările Şi completările ulterioare.

Cu  privire  la  titlul  propunerii  legislative,  considerăm  că  acesta  ar
trebui modificat, urmând a fi eliminată referirea la evenimentul legislativ
de motiŢfiLcaie a, Legii nr.481/2004.    .

În   plus,   în   cuprinsul   Expzf#erz.z.   c7e   7#o/j.vG   se   susţine   faptul   că

„prezenta   propunere   legislativă    are    ca    obiect    completarea   Legii
73r.   48//2004   /..J".   Drept  urmare,   se   impune   eliminarea  referinţei   cu
privire la modificarea actului normativ din cuprinsul titlului.

De    asemenea,    se    impune    eliminarea   referinţei    cu   privire    la
modificarea actului nomativ şi din corpul propunerii legislative.



111.    Punctul de vedere al Guvernului

Având   în   vedere   considerentele   menţionate,   Guvernul   susţine
adoptarea acestei iniţiative legîslative cu observaţii şi propuneri.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Preşedintele Senatului




